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Rrefettura HMunicipal de Mearmeleiro

Marmeleiro, 10 de junho de 2021.

Processo Administrativo n.° 043/2021
Pregio Eletronico n.° 035/2021

Parecer n.° 273/2021

I —Relatério

O presente parecer versa sobre recurso administrativo relativo ao Pregéo Eletrénico de

n.° 035/2021.
A empresa LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA apresentou recurso

motivada por sua inabilitagdo que se deu por ndo atender as exigéncias elencadas no Anexo I, subitem
2.1, alineas “d” e “k” do Edital. Manifestadas as inteng@es foi aberto o prazo para a apresentagéo das

razdes de recurso.
II — Da Analise ao Recurso

Decorrido os prazos legais, o Setor de Licitag#o, através da pregoeira, na data de 04 de

junho de 2021, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestagdo.
Dos autos do processo se extrai que a empresa LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA

LTDA protocolou suas razdes e a empresa CETRIC — Central de Tratamento de Residuos Sélidos,

Industriais e Comerciais de Chapecé LTDA apresentou as contrarazzdes de recurso.
Denota-se que a insurgéncia da recorrente LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA se

deu motivada por sua inabilitagio em decorréncia de nfo ter atendido as exigéncias previstas no Anexo

[, item 2.1, alineas “d” e “k” do Edital.
As alegagdes da empresa LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA consideram

que esta preencheria todos os requisitos do edital, tendo sido equivocadamente inabilitada. Também

questionou a habilitagdo da empresa CETRIC, apresentando os pontos de seu inconformismo.
Em contrarrazdes a empresa CETRIC — Central de Tratamento de Residuos Sdlidos,

Industriais e Comerciais de Chapecé LTDA alega, em suma, que a decisdo da pregoeira € adequada e
ndo merece reforma, apresentando defesa quanto as alegagBes da recorrente em relagdo a sua

habilitagdo. @

E a sintese do necessario.
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III - Da Fundamentacio

A Constituigdo Federal de 1988 determina que a administragdo piblica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isso estd explicito em
seu art. 37. O inciso XXI do citado artigo explicita ainda a necessidade de observéncia desses
principios ao exigir que as obras, servicos, compras € alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagéo da administragfo ao edital
que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
puiblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a administragdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

De acordo com a Lei de Licitagdes, O Edital de licitagdo é norma regente que vincula
tanto a administragdo publica como o licitante. Assim, pelo principio da vinculagdo ao edital, os
procedimentos e regras nele tragados deveréo ser rigorosamente observados, sob pena de violagéo dos
principios da legalidade e publicidade. Isso esta expresso no artigo 3° da Lei 8.666/93:

“A licitagdio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
a administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrila conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos”.

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e finalidade,
considerando, ainda, o principio da competitividade que domina todo o procedimento. A interpretacdo
dos termos do edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatdrio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

A modalidade pregio é a destinada & aquisi¢io de bens e servigos comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

A administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, visando garantir a seguranga e
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estabilidade as relagBes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para assegurar o

tratamento isondmico entre os licitantes.
Regularmente publicado o edital e marcada a data para a sessdo publica, a pregoeira,

ao conduzir o certame deve observar as normas nele insculpidas.

A empresa LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA manifestou sua intengdo de
recurso quanto & deciso de sua inabilitagdo. N#o apresentou motivagdes, tendo somente demonstrado
sua insurgéncia, razdo pela qual j4 poderia ter sido rejeitada pela pregoeira. Entretanto, sendo aceita,
serd objeto de andlise.

No recurso apresentado alega que inabilitada erroneamente por supostamente ter
deixado de atender as exigéncias elencadas no Termo de Referéncia — Anexo I — subitem 2.1 alineas
“d” e “k” do Edital, que seriam respectivamente as exigéncias relativas a comprovagio da adogéo de
programas de vacinago dos trabalhadores que irfio desenvolver os servigos solicitados, visando
prote¢io de doengas tais como Tétano, Hepatite B (devidamente atualizados), conforme indicagdes
do Ministério da Saude e Licenca Ambiental de Transporte de residuos da Classe II em nome da
proponente expedida pelo Instituto Agua e Terra (IAT), ou 6rgo equivalente da sede da proponente
e se de outro Estado a apresenta¢do daquele também.

A inabilitagio se deu, no subitem “d” considerando que dois dos sete profissionais
listados para a realizagio dos servigos estaria com o esquema vacinal desatualizado. A alegagdo ¢ de
que o Termo de Referéncia do Edital, subitem 4.1.2, alinea “j” prevé que a empresa contratada
disponha de equipe para execugfo da coleta de residuos Classe II, constituida de no minimo 01 (um)
motorista e 03 (trés) coletores. Que atendendo & exigéncia forneceu uma listagem considerando 07
(sete) empregados, sendo 02 (dois) motoristas e 05 (cinco) coletores. Que, mesmo considerando que
dois funcionérios estdo com o esquema de vacinagdo pendente de atualizag@o, permaneceria apta,
cumprindo com as condigdes estabelecidas em Edital, dispondo de, no minimo 01 (um) motorista e
04 (quatro) coletores, entendendo assim que teria cumprido com as exigéncias do instrumento
convocatdrio.

A questio estd relacionada ao entendimento da exigéncia editalicia. Para isso devemos
considerar, como ja citado, a finalidade e a utilidade da formalidade. O objetivo da exigéncia,
especificamente é de que a Administragdo Publica tenha as garantias de que os profissionais que
estarfio executando os servigos contratados tenham prote¢do contra doengas. A alinea “b” do item 2.1
trouxe a exigéncia de que a licitante apresentasse a listagem dos empregados que irdo desenvolver os
servicos solicitados. A empresa apresentou a listagem dos profissionais que iriam desenvolver os
servigos. Nfo apresentou a relagdo minima exigida, mas uma equipe composta com mais profissionais.
Ora, se 0 objetivo da empresa seria, por questdes administrativas, apresentar um a relagdo maior de
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profissionais para realizar, talvez, um revezamento, deveria ter apresentado a documentagdo
regularmente de toda a equipe que pretende utilizar na prestagéo do servigos. A comprovagéo de que
uma parte da equipe esta regular ndo se estende aos demais profissionais que a empresa demonstra o
interesse de se valer dos servigos prestados. Desta forma, segundo se extrai, a exigéncia diz respeito
a comprovagdo de que o programa de vacinagfo abrange toda a equipe que a licitante pretende utilizar
para a realizagdo dos servigos, e ndo somente da comprovagéo da equipe minimamente exigida. Se a
empresa nfo pretendesse utilizar os servigos dos profissionais que néo se encontram de forma regular
em relacdo ao programa de vacinagfo, ndo deveria ter listado os mesmos. Desta forma, ndo vislumbro
equivoco na decisdo ao se exigir a comprovagdo da adogdo de programa de vacinagdo de todos os
trabathadores listados pela licitante, segundo o item 2.1, alinea “b” do Anexo I, que deveriam
comprovar a regularidade segundo o item 2.1, alinea “d” do mesmo anexo.

Em relagdo a exigéncia da apresentagdo da Licenga Ambiental de Transporte de
residuos da Classe I em nome da proponente, prevista no item 2.1, alinea “k”, a licitante alega que
também cumpriu com a norma ao apresentar a Licenga de Operagdo principal, sendo que o
Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos ao analisar a documentagdo considerou
somente a Licenga de Operagfo simplificada. Que na emisséo do parecer o Departamento menciona
que, conforme exigéncia descrita em Edital os veiculos que serfio utilizados devem possuir licenga
para transporte de residuos. Entretanto tal exigéncia ndo faria parte do instrumento convocatério, e
ndo poderia ser considerado como um critério para avaliagdo.

A exigéncia prevista no item 2.1, alinea “k” diz respeito a apresenta¢do da Licenca
Ambiental de Transporte de residuos da Classe I em nome da proponente, expedida pelo Instituto
Agua e Terra, ou equivalente, caso a proponente fosse de outro Estado da federago.

Foi apresentada pela licitante a Licenga de Operagéo (folhas 580 e 581) bem como a
Licenca Simplificada (folhas 578 e 579). Analisando a licenga simplificada, se observa que esta ndo
abrange os veiculos oferecidos. O Edital ndo traz expressamente, em seus termos, que os veiculos que
serfo utilizados devem possuir licenga para transporte de residuos. Ora, a previsdo editalicia € de que
a proponente tenha licenga para o transporte, e que tal licenga abarque toda a frota, teria razdo a
licitante em suas alegagdes. Entretanto, se a licenga abrangesse somente aquela frota especificada na
Licenga Simplificada, restaria claro que a empresa ndo teria cumprido o item, mesmo que isto néo
estivesse previsto naquelas palavras que a responsavel pelo Departamento utilizou em seu parecer.
Considerando que tal situagdo ja foi objeto de questionamento junto ao érgdo ambiental (Pregéo
Presencial 004/2020) e que tal 6rgdo se manifestou naquela ocasido de que a Licenga de Operagdo
relaciona o transporte, temos que a empresa cumpriu com a exigéncia, devendo haver a reforma da
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decisdo neste ponto, em que pese constar na LO que a atividade especifica seria o aterro de residuos

classe 11, aterro sanitario.
Em relagdo a habilitacdo da empresa CETRIC, néo foi objeto de manifestagéo na sesséo

publica, razdo pela qual decaiu o direito, razdo pela qual as razdes de recurso ndo serdo objeto de

analise por parte deste procurador.
Entretanto, considerando a Sumula n.° 473, do STF, cabe & administragéo rever seus

atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, ou revoga-los por motivos de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. Desta forma, se houve algum descumprimento das

normas editalicias, cabe a revisdo dos atos para regularizagfo do processo.

IV — Conclusio

Diante do exposto, entendo nfio haver razdes para reforma da decisdo em relagéo ao
item 2.1, alinea “d” entendendo caber tal reforma junto ao item “k”. Considerando que ndo houve
manifesta¢gdo em relagdo a habilitagdo da proponente CETRIC, tal expediente ndo serd objeto de
andlise, devendo entretanto, a Administragdo rever seus atos para verificar a adequa¢fo as normas

editalicias.

Eo parecer.
Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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Oficio n® 049/2021 — Pregoeira e Equipe Apoio
Marmeleiro, 11 de junho de 2021.

A Diretora do Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Marilete Chiarelotto

Assunto: Parecer Juridico n® 273/2021

Considerando as alegagdes da empresa LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA, inscrita
no CNPJ n° 03.040.285/0001-82, que questionaram a habilitagdo da empresa CETRIC, apresentando os
pontos de seu inconformismo.

Considerando o Parecer Juridico n® 273/2021, do qual em relagdo a habilitagdo da empresa
CETRIC, nio foi objeto de manifestagdo na sessdo publica, razdo pela qual decaiu o direito, razdo pela
qual as raz8es de recurso ndo serdo objeto de analise por parte deste procurador.

Entretanto, considerando a Stimula n° 473, do STF & administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. Desta forma, se

houve algum descumprimento das normas editalicias, cabe a revisio dos atos para regularizagdo do

processo.
Encaminhamos ao Departamento responsavel pela analise da documentagéo da empresa CETRIC,

para que se manifeste se houve descumprimento das normas editalicias e se cabe a revisdo dos atos para

regularizacdo do processo.
Solicito a manifestagdo deste departamento no maximo até as 11 horas do dia 14 de junho de

2021, sendo que este & o prazo final para a decisdo dos recursos e contrarrazdes apresentadas.

Sem mais para o momento.

Pregoeira
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Oficio n® 040/2021 — DMARH

/ | Marmeleiro,'ﬁ d.e.junhd de 2021,

A Pregoeira e Equipe de Ap0|o
. Setor de L|C|tagao

— Prezados,

Assunto: Resposta ao Oficio n° 049/2021

Em atengéo ao Oficio n® 049/202 1‘, referente ao Parecer Juridico n° 273/2021, que trata da
andlise do recurso protocoia’do pela empresa LIMPEZA E CONSERVAQAO PEMA LTDA e as
contrarrazbes protocoladas pela empresa CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESiDUOS
SOLIDOS INDUSTRIAIS DE CHAPECO — - CETRIC.

, Com relagdo ao Parecer Juridico a respelto do recurso da empresa LIMPEZA E
h CONSERVAQAO PEMA, 0 Departamento Mumcnpal de Meio Amblente e Recursos Hidricos acata :
o parecer do Procurador Juridico, Senhor Ederson Roberto Dalla Costa. ' ,
. - Em relagéo a documentagao da empresa CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESiDUOS |
: SOLIDOS INDUSTRIAIS DE CHAPECO - CETRIC no momento da anallse houve a
lnterpretagao de que o velculo pnncnpal estana de acordo as exugenCIas sendo o velculo reserva,
-que eventualmente poderia V|r a ser utlllzado e que em nossa mterpretagao o} velcu!o reserva .
ndo sera necessariamente o indicado na documentagso, visto que nao ha Iegahdade em exnglr um
~ veiculo reserva exclus:vo a prestagao do serv:go no mumcnplo de Marmelelro e que cumprma tal -
i fungao qualquer velculo dlspomvel no momento pela empresa Assnm a mterpretag.ao lmCIal foi de ,‘
’ "que como o veiculo pnncapal atendeu a todas as exugencnas nao seria motlvo de desclassuﬁcagao -

ano de fabncagao do velculo reserva < 4 J
Alem disso, o edltal referente ao Pregao 035/2021 em seu modelo onglnal trouxe :

]

| info‘rm.agaq equnvoc;ada, de que os veiculos deverlam ser de fabricacéao méaxima do ano de 2014,
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| _informacgéo que foi posteriormente comglda por meio do memorando n° 23/2021 informando que

a fabncagao dos veiculos deveria ser 0 mlmmo no ano de 2014. Tal mudanga na interpretacéo
pode ter dificultado a lnterpretagao_ da empresa CETRIC no momento de apontamentq do veiculo

14

reserva. ‘ _ .
Todavia, apés reanalise da documentacdo, com base em recurso da empresa PEMA,

constatou-se que, .de‘fato,} a exigéncia do ano de fabricacdo dos veiculos deve ser superior a .

- 2014, tanto para o veiculo principal quanto para o veiculyo: ré_servado, tendo a recorrente razdo em
tal afirm(agéo. Com relagdo a anélise dos demais‘ dobumentos ‘enviados pela CETRIC, o

~ Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos mantém parecer inicial.
- Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicdo para maiores esclarecimentos, e

encamlnhamos o presente documento para a Pregoeira e Equipe de Apoio, para que tomem as

medidas cabiveis.

4.,««‘{ Qﬁi@
» Jarllete Chlarelotto
, ~ Diretora do Departamento de Melo Ambiente e Recursos Hldncos

Portaria n° 6. 392/2021
Prefeitura Mumcipal de Marmeleiro
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Oficio n® 050/2021 — Pregoeira e Equipe de Apoio
Marmeleiro, 11 de junho de 2021.

IImo(a). Sr.(a) Excelentissimo Prefeito,
Paulo Jair Pilati

Assunto: Recurso LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA, mscrlta no CNPJ n° 03.040.285/0001-
82 e Contrarrazdo CETRIC CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, INDUSTRIAIS

E COMERCIAS CHAPECO LTDA, inscrito no CNPJ n® 04.647.090/0001-68.

Considerando, o recurso apresentado pela empresa LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA
LTDA, inscrita no CNPJ n° 03.040.285/0001-82, apresentou recurso motivada por sua inabilitagdo em
decorréncia de ndo ter atendido as exigéncias previstas no Anexo L, item 2.1, alineas “d” e “k” do Edital.
As alegagdes da empresa que esta preencheria todos os requisitos do edital, tendo sido equivocadamente
inabilitada e também questionou a habilitagdo da empresa CETRIC, apresentando postos de seu
inconformismo.

Considerando as contrarrazdes apresentada pela empresa CETRIC CENTRAL DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, INDUSTRIAIS E COMERCIAS CHAPECO LTDA,
inscrito no CNPJ n° 04.647.090/0001-68, alegou, em suma, que a decisio da pregoeira e adequada e ndo
merece reforma, apresentando defesa quanto as alegagdes da recorrente em relagdo a sua habilitag@o.

Considerando, o Parecer Juridico n® 273/2021, que entende ndo haver razoes para reforma da
decisdo em relagdo ao item 2.1, alinea “d” entendendo caber tal reforma junto ao item “k”. considerando
que ndo houve manifestagdo em relagdo a habilitagéo da proponente CETRIC, tal expediente ndo sera
objeto de anélise, devendo, a Administragdo rever seus atos para verificar a adequagdo as normas
editalicias.

Considerando, o Oficio n® 040/2021 do Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
que se manifesta que apds reanalise da documentagdo, com base em recurso da empresa PEMA,
constatou-se que, de ’fato, a exigéncia do ano de fabricagdo dos veiculos deve ser superior a 2014, tanto
para o veiculo principal quanto para o veiculo reservado, tendo a recorrente razdo a tal afirmagéo.

Considerando, o Parecer Juridico n° 273/2021 e Oficio n® 040/2021 do Departamento de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, a Pregoeira e Equipe de Apoio informam que irio REFORMAR deciséo,
tomada em Sessdo Publica em relagdo a empresa LIMPEZA E CONSERVACAO PEMA LTDA, somente
no que tange ao item 2.1., alinea “k” e MANTER a decisdo no que tange ao item 2.1., alinea “d”.

Em relagiio a empresa CETRIC CENTRAL DE TRATAMENTO DE RES{DUOS SOLIDOS,
INDUSTRIAIS E COMERCIAS CHAPECO LTDA, a Pregoeira e Equipe de Apoio informam que irdo
REFORMAR decisio tomada em Sessdo Publica, desclassificando por nfo atendimento das exigéncias

editalicias do item 6.1.3, sendo que o ano de fabricagdo € de 2012 do caminhdo Placa MKC3854.
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Sendo assim, encaminho o Processo Administrativo 043/2021 ao Excelentissimo Sr. Prefeito,

para posicionamento e parecer quanto a decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

Atenciosamente,

Thais Verginio Biava
Pregoeira
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DESPACHO

Considefando, as informacdes prestadas no Parecer Juridico n® 273/2021, Oficio n°
040/2021 do Departamento de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos e Oficio n® 050/2021 da

Pregoeira e Equipe de Apoio e em andlise a documentagio anexada ao processo.

Decido o seguinte:
REFORMAR a decisdo tomada em Sessdo Publica em relagdo a empresa LIMPEZA E

CONSERVACAO PEMA LTDA, somente no que tange ao item 2.1., alinea “k” e MANTER a i

decisdo no que tange ao item 2.1., alinea “d”.

REFORMAR a decisfio tomada em Sessfo Publica em relagdo a empresa CETRIC
CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, INDUSTRIAIS E COMERCIAS
CHAPECO LTDA, REFORMAR, desclassificando por ndo atendimento das exigéncias
editalicias do item 6.1.3, sendo que o ano de fabricag@o é de 2012 do caminhdo Placa MKC3854.

Sem mais, encaminha ao setor responsavel para dar prosseguimento ao processo.

Pa ¢

/ﬂ,« Prefeito
r /i/’ﬁ -
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